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การประเมินความเส่ียงการทุจริตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ (รอบ ๖ เดือน) 

 
๑. วตัถปุระสงคก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  มาตรการป้องกนัการทุจรติสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกดิการทุจรติใน
องค์กรได้ ดงันัน้การประเมนิความเสี่ยงด้านการทุจรติและการปฏบิตัิงานตามมาตรฐานการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจรติ ตลอดจนการสรา้งจติส านึกและค่านิยมในการ
ต่อต้านการทุจรติให้แก่บุคลากรถอืเป็นการป้องกนัการเกดิการทุจรติในองค์กร ทัง้นี้ การน าเครื่องมอื
การประเมนิความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลกัประกนัในระดบัหนึ่งว่า การด าเนินการของ
องคก์รจะไม่มกีารทุจรติ หรอืในกรณีทีพ่บการทุจรติทีไ่ม่คาดคดิ โอกาสที่จะประสบกบัปัญหาน้อยกว่า
องคก์รอื่นที่ไม่มกีารน าเครื่องมอืประเมนิความเสีย่งมาใช้เพราะได้มกีารเตรยีมการป้องกนัล่วงหน้าไว ้
โดยใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของการปฏบิตังิานประจ า ซึง่ไมใ่ช่การเพิม่ภาระงานแต่อย่างใด 
  วตัถุประสงค์หลกัของการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ เพื่อให้หน่วยงานภาครฐัมี
มาตรการ ระบบ หรอืแนวทางในการบรหิารจดัการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกดิการ
ทุจรติ ซึง่เป็นมาตรการป้องกนัการทุจรติเชงิรกุทีม่ปีระสทิธภิาพต่อไป 
 
๒. การบริหารจดัการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบรหิารจดัการความเสี่ยงเป็นการท างานในลกัษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมนิ
ความเสีย่งก่อนปฏบิตังิานทุกครัง้และแทรกกจิกรมการตอบโตค้วามเสีย่งไวก่้อนเริม่ปฏิบตังิานหลกัตาม
ภาระงานปกตขิองการเฝ้าระวงัความเสีย่งล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ
รบัผดิชอบปกตทิีม่กีาร รบัรูแ้ละยอมรบัจากผู้ทีเ่กี่ยวขอ้งเป็นลกัษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นลกัษณะก ากบัตดิตามความเสีย่งเป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ Post-Decision 
 
๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO๒๐๑๓ 
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รบัการ
ยอมรบัมาตัง้แต่เริม่ออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ ส าหรบัมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย 
๕ องคป์ระกอบ ๑๗ หลกัการดงันี้ 
 
 องคป์ระกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคมุ (Control Environment) 
  หลกัการที ่๑ องคก์รยดึหลกัความซื่อตรงและจรยิธรรม 
  หลกัการที ่๒ คณะกรรมการแสดงออกถงึความรบัผดิชอบต่อการก ากบัดแูล 
  หลกัการที ่๓ คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มอี านาจสัง่การชดัเจน 
  หลกัการที ่๔ องคก์ร จงูใจ รกัษาไว ้และจงูใจพนกังาน 
  หลกัการที ่๕ องคก์รผลกัดนัใหทุ้กต าแหน่งรบัผดิชอบต่อการควบคุมภายใน 
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 องคป์ระกอบท่ี ๒ การประเมินความเส่ียง  (Control Environment) 
  หลกัการที ่๖ ก าหนดเป้าหมายชดัเจน  
  หลกัการที ่๗ ระบุและวเิคราะหค์วามเสีย่งอยา่งครอบคลุม 
  หลกัการที ่๘ พจิารณาโอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ 
  หลกัการที ่๙ ระบุและประเมนิความเปลีย่นแปลงทีจ่ะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องคป์ระกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities) 
  หลกัการที ่๑๐ ควบคุมความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได ้
  หลกัการที ่๑๑ พฒันาระบบเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการควบคุม 
  หลกัการที ่๑๒ ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏบิตัไิด ้
 
 องคป์ระกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
  หลกัการที ่๑๓ องคก์รขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งและมคีุณภาพ 
  หลกัการที ่๑๔ มกีารสื่อสารขอ้มลูภายในองคก์ร ใหก้ารควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
  หลกัการที่ ๑๕ มกีารสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน 
  
 องคป์ระกอบท่ี ๕ กิจกรรมการก ากบัติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลกัการที ่๑๖ ตดิตามและประเมนิผลการควบคุมภายใน 
  หลกัการที่ ๑๗ ประเมนิและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและ
เหมาะสม 
  ทัง้นี้องคป์ระกอบการควบคุมภายในแต่ละองคป์ระกอบและหลกัการจะตอ้ง Present & 
Function (มอียู่จรงิและน าไปปฏบิตัิได้) อีกทัง้ท างานอย่างสอดคล้องและสมัพนัธ์กัน จงึจะท าให้การ
ควบคุมภายในมปีระสทิธผิล 
 
๔. องคป์ระกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรอืปัจจยั ที่น าไปสู่การทุจรติ ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรอื 
แรงกดดนัหรอืแรงจูงใจ Opportunity หรอื โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการ
ควบคุม ก ากบัควบคุมภายในขององคก์รมจีุดอ่อน และ Rationalization หรอื การหาเหตุผลสนับสนุน
การกระท าตามทฤษฎสีามเหลีย่มการทุจรติ (Fraud Triangle) 
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๕. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน 
ดงัน้ี 
  ๕.๑ ความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน
ทีม่ภีารกจิให้บรกิารประชาชนอนุมตั ิหรอือนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการ
พจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 
  ๕.๒ ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิาร
จดัการทรพัยากรภาครฐั 
 
 

   
 

 
๖. ขัน้ตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี ๙ ขัน้ตอน ดงัน้ี   

 ๑. การระบุความเสีย่ง 
  ๒. การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง 
  ๓. เมทรกิสร์ะดบัความเสีย่ง 
  ๔. การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 
  ๕. แผนบรหิารความเสีย่ง 
  ๖. การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสีย่ง 
  ๗. จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง 
  ๘. การจดัท ารายงานการบรหิารความเสีย่ง 
  ๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบรหิารความเสีย่งฯ 
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ขัน้เตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  ก่อนท าการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ต้องท าการคดัเลอืกงานหรอืกระบวนงานจาก
ภารกจิในแต่ละประเภททีจ่ะท าการประเมนิ ซึง่คู่มอืการนี้ไดจ้ าแนกขอบเขตของการประเมนิความเสีย่ง
การทุจรติไว้ ๓ ด้าน ดงันี้ ความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวข้องกบัการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต (เฉพาะ
หน่วยงานที่มภีารกิจให้บรกิารประชาชน อนุมตัิ หรอือนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของ
การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่
และความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากร
ภาครฐั เมื่อคดัเลือกได้แล้ว ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนัน้ๆ โดยเฉพาะการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจดัเตรียมข้อมูล ขัน้ตอนการปฏิบัติงาน หรอืแนวทาง
หลกัเกณฑใ์นการปฏบิตังิานทีเ่กี่ยวขอ้งจากนัน้ใหล้งมอืท าการตามขัน้การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
ตวัอยา่งในการประเมนิความเสีย่ง ในการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาตการออกใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑. เลือกงานด้านท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๓. เตรียมข้อมลู ขัน้ตอน แนวทางหรือเกณฑก์ารปฏิบติังาน 
ของกระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๒.เลือกกระบวนงานจากงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
(รอบ ๖ เดือน)  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

 
ขัน้ตอนท่ี ๑ การระบคุวามเส่ียง (Risk Identification) 
  ขัน้ตอนที ่๑ น าขอ้มลูที่ไดจ้ากขัน้เตรยีมการในส่วนรายละเอยีดขัน้ตอน แนวทางหรอื
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ซึ่งในขัน้ตอนการ
ปฏบิตังิานนัน้ย่อมประกอบไปด้วยขัน้ตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขัน้ตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุ
ความเสี่ยงอธบิายรายละเอียด รูปแบบ พฤตกิารณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มคีวามเสี่ยงการทุจรติเท่านัน้ 
และในการประเมนิต้องค านึงถงึความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมนิดว้ย 
เนื่องจากในกระบวนงานการปฏบิตังิานตามขัน้ตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรอืโอกาสเสี่ยงต ่า แต่อาจ
พบว่ามคีวามเสี่ยงในเรื่องนัน้ๆในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขัน้ตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
หน่วยงานจะมมีาตรการป้องกนัหรอืแกไ้ขความเสีย่งการทุจรตินัน้อยู่แลว้ น าขอ้มลูรายละเอยีดดงักล่าว
ลงในประเภทของความเสีย่งซึง่เป็น Known Factor หรอื Unknow Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทัง้ปัญหา/พฤตกิรรมที่เคยรบัรูว้่าเคยเกดิมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสงูทีจ่ะเกดิซ ้า หรอืมปีระวตั ิมตี านานอยูแ่ลว้ 

Unknown Factor ปัจจยัความเสีย่งทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนใช้
เสมอ) 

 
เทคนิคในการระบคุวามเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

WORK  
SHOP 

การระดม 
สมอง 

เปรียบเทียบวิธี
ปฏิบติักบัองคก์รอ่ืน 

การ 
สมัภาษณ์ 

การออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง หยิบยก 
ประเดน็ท่ีมีโอกาสเกิด 

Risk 
dentification 

 

เทคนิคในการค้นหา
ความเส่ียงในการ

ทุจริต 
 

Risk 
Identification 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖  (รอบ ๖ เดือน) 
 ๑. ความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 
 ๒. ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรภาครฐั 
 

ตาราง ๑ ตารางระบคุวามเส่ียง (Know Factor  และ Unknown และ Unknown Factor) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยงัไม่เคยเกิดขึ้น) 

๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกบัการ
พิจารณาอนุมติัอนุญาต 
- การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเหน็
ของการอนุมตั ิอนุญาต ไมด่ าเนินการตามล าดบั
ค าขอ 

 
- 

 
 

๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของ
การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
- ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เช่น 
การประเมนิความดคีวามชอบการแต่งตัง้ 
โยกยา้ย การด าเนินการทางวนิยั เป็นตน้ 

 
- 

 
 

๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของ
การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จดัการทรพัยากรภาครฐั 
- เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเทจ็ เช่น ค่าเช่า
บา้น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าเช่าทีพ่กั 

 
- 

 
 

 
ตารางท่ี 1 อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รปูแบบ พฤติการณ์การทุจริตท่ีมี
ความเส่ียงการ     ทุจริตเท่านัน้ และควรอธิบายพฤติการณ์ความเส่ียงให้ละเอียด ชดัเจนมาก
ท่ีสดุ 
 -ความเสีย่งทีเ่คยเกดิ หรอืคาดว่าจะเกดิซ ้าสงูมปีระวตัอิยูแ่ลว้ใหใ้ส่เครือ่งหมายในช่อง Know Factor 
- หากไมเ่คยเกดิหรอืไมม่ปีระวตัมิาก่อน แต่มคีวามเสีย่งจากการคาดการณ์ในอนาคตว่ามโีอกาสเกดิ  
  ใหใ้ส่เครือ่งหมายในช่อง Unknow Factor 
- หน่วยงานสามารถปรบัแบบไดโ้ดยไมรู่ว้่าเป็นประเภท Know Factor หรอื Unknow Factor กไ็ด ้
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ขัน้ตอนท่ี ๒ การวิเคราะหส์ถานะความเส่ียง 
  ใหน้ าขอ้มลูจากตารางที ่๑ มาวเิคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสีย่งการทุจรติของแต่ละ
โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ ออกตามรายสเีขยีว เหลอืง สม้ แดง โดยระบุสถานะของความเสีย่งในช่อง
สไีฟจราจร 
  ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีจ าแนกตามรายละเอียดดงัน้ี 
    สถานะสเีขยีว  = ความเสีย่งระดบัต ่า 

     สถานะสีเหลือง = ความเสี่ยงระดบัปานกลางและสามารถใช้ความ
รอบคอบระมดัระวงัในระหว่างปฏบิตังิานตามปกตคิวบคุมดแูลได ้

    สถานะสีส้ม = ความเสี่ยงระดบัสูง เป็นกระบวนงานที่มผีู้เกี่ยวข้อง
หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขัน้ตอน จนยากต่อการควบคุม หรอืไม่มีอ านาจ
ควบคุมขา้มหน่วยงานตามหน้าทีป่กต ิ

    สถานะสแีดง = ความเสี่ยงระดบัสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวขอ้ง
กบับุคคลภายนอกคนทีไ่ม่รูจ้กัไม่สามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน ไม่สามารถก ากบัตดิตามไดอ้ย่างใกลช้ดิ
หรอือยา่งสม ่าเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสี) 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเหน็ของ

การอนุมติัอนุญาตไม่ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 
-  - - 

๒ ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบคุคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งตัง้ 
โยกย้าย การด าเนินการทางวินัยเป็นต้น 

-  - - 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเทจ็ เช่น ค่าเช่า
บ้าน  
ค่าเบีย้เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพกั 

-  - - 

 
ตารางท่ี ๒ น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ น ามาแยกสถานะความเส่ียงการ 
ทุจริต 
   - สเีขยีว  หมายถงึ  ความเสีย่งระดบัต ่า 
   - สเีหลอืง หมายถงึ  ความเสีย่งระดบัปานกลาง 
   - สสีม้ หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสงู 
   - สแีดง หมายถงึ ความเสีย่งระดบัสงูมาก 
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ขัน้ตอนท่ี ๓ เมทริกสร์ะดบัความเส่ียง (Risk level matrix) 
 ขัน้ตอนที ่๓ น าโอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ จากตารางที ่๒ มาท าการหาค่าความเสีย่งรวม ซึง่
ได้จากระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั คูณด้วย ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ โดยมเีกณฑ์ใน
การใหค้่า ดงันี้ 
 ๓.๑ ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั มแีนวทางในการพจิารณาดงันี้ 
  - ถ้าเป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนหลกัทีส่ าคญัของกระบวนงานนัน้ๆแสดงว่ากจิกรรมหรอื
ขัน้ตอนนัน้เป็น MUST หมายถงึ มคีวามจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวงัความเสี่ยงการทุจรติที่ต้องท าการ
ป้องกนัไมด่ าเนินการไมไ่ดค้่าของ MUST คอื ค่าทีอ่ยูใ่นระดบั ๓ หรอื ๒ 
  - ถ้าเป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนนัน้เป็นกจิกรรม หรอืขัน้ตอนรองของกระบวนงานนัน้ๆ 
แสดงว่ากจิกรรมหรอืขัน้ตอนนัน้ เป็น SHOULD หมายถงึมคีวามจ าเป็นต ่าในการเฝ้าระวงัความเสี่ยง
การทุจรติค่าของ SHOULD คอื ค่าทีอ่ยูใ่นระดบั ๑ เท่านัน้ 
 ๓.๒ ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ มแีนวทางในการพจิารณาดงันี้ 
  - กจิกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานนัน้เกีย่วขอ้งกบั ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีStakeholders 
รวมถงึหน่วยงานก ากบัดแูล พนัธมติร ภาคเีครอืขา่ย ค่าอยูท่ี ่๒ หรอื ๓ 
  - กจิกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานนัน้เกีย่วขอ้งกบั ผลกระทบทางการเงนิ รายไดล้ด 
รายจา่ยเพิม่ Financial ค่าอยูท่ี ่๒  หรอื ๓ 
  - กิจกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏิบัติงานนัน้ผลกระทบต่อผู้ใช้บรกิาร กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยูท่ี ่๒ หรอื ๓ 
  - กิจกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏบิตัิงานนัน้ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
process หรอืกระทบดา้นการเรยีนรู ้องคค์วามรู ้Learning & Growth ค่าอยูท่ี ่๑ หรอื ๒ 
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ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมลูท่ีต้องเฝ้าระวงั ๒ มิติ 
หรือตารางเมทริกสร์ะดบัความเส่ียง (Risk level matrix) 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดบัความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวงั 

๓  ๒  ๑ 

ระดบัความรนุแรง
ของผลกระทบ 

๓  ๒  ๑ 

ค่าความเส่ียงรวม 
จ าเป็น x รนุแรง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเหน็ของการอนุมติัอนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

๒ ๒ ๔ 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บคุคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตัง้ โยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัยเป็นต้น 

๒ ๒ ๔ 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเทจ็ 
เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบีย้เล้ียง ค่า
พาหนะ ค่าเช่าท่ีพกั 

๒ ๒ ๔ 

 
 
ตารางท่ี ๓ น าข้อมลูท่ีมีสถานะความเส่ียงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาค่าความ
เส่ียงรวม 
    (ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั คณู ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ) 
 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือขัน้ตอน
หลกั MUDT 

กิจกรรมหรือขัน้ตอน 

๑ การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเหน็
ของการอนุมตัอินุญาตไมด่ าเนินการ
ตามล าดบัค าขอ 

๒ - 

๒ ความไมโ่ปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เช่น 
การประเมนิความดคีวามชอบ การแต่งตัง้ 
โยกยา้ย การด าเนินการทางวนิยัเป็นต้น 

๒ - 

๓ เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเทจ็ เช่น  
ค่าเช่าบา้น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ  
ค่าเช่าทีพ่กั 

๒ - 
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ตารางท่ี ๓.๑ ระดบัความรนุแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

การพจิารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเหน็ของการอนุมตัอินุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 

x - - 

ความไมโ่ปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล 
เช่น การประเมนิความดคีวามชอบ การ
แต่งตัง้ โยกยา้ย การด าเนินการทางวนิัย
เป็นตน้ 

x - - 

เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเทจ็ เช่น  
ค่าเช่าบา้น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ  
ค่าเช่าทีพ่กั 

x - - 

 
ขัน้ตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคมุความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 
  ขัน้ตอนที่ ๔ ให้น าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการ
ประเมนิการควบคุมการทุจรติว่ามรีะดบัการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติอยู่ในระดบัใด เมื่อเทยีบกบั
คุณภาพการจดัการ (คุณภาพการจดัการ สอดส่อง เฝ้าระวงัในงานปกต)ิ โดยเกณฑค์ุณภาพการจดัการ 
จะแบ่งเป็น ๓ ระดบั ดงันี้ 
  ด ี: จดัการได้ทนัท ีทุกครัง้ที่เกดิความเสี่ยง ไม่กระทบถงึผูใ้ช้บรกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน
องคก์รไมม่ผีลเสยีทางการเงนิ ไมม่รีายจา่ยเพิม่ 
  พอใช้ : จดัการได้โดยส่วนใหญ่ มบีางครัง้ยงัจดัการไม่ได้ กระทบถงึผู้ใช้บรกิาร/ผู้รบั
มอบผลงานองคก์รแต่ยอมรบัได ้มคีวามเขา้ใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มจากการรายจ่าย  มี
ผลกระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงานและยอมรบัไมไ่ด ้ไมม่คีวามเขา้ใจ 
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ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคมุความเส่ียง 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คณุภาพการ

จดัการ 

ค่าประเมินการควบคมุการเส่ียงการทุจริต 
ความเส่ียง 
ระดบัต า่ 

ความเส่ียง 
ระดบัปานกลาง 

ความเส่ียง 
ระดบัสงู 

การพจิารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเหน็ของการอนุมตัอินุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดบัค าขอ ดี 

ต า่ (1)  ค่อนข้างต า่ (2) ปานกลาง (3) 
ค่อนข้างต า่

(4) 
ปานกลาง (5) ค่อนข้างสงู 

(6) 
ปานกลาง (7) ค่อนข้างสงู (8) สงู (9) 

ความไมโ่ปรง่ใสในการบรหิารงาน
บุคคล เช่น การประเมนิความดี
ความชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย การ
ด าเนินการทางวนิยัเป็นตน้ 

 
 

ดี 

ต า่ (1) ค่อนข้างต า่ (2) ปานกลาง (3) 
ค่อนข้างต า่

(4) 
ปานกลาง (5) ค่อนข้างสงู 

(6) 
ปานกลาง (7) 
 

ค่อนข้างสงู (8) สงู (9) 

เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเทจ็ 
เช่น ค่าเช่าบา้น ค่าเบีย้เลีย้ง  
ค่าพาหนะ ค่าเช่าทีพ่กั 

 
ดี 

ต า่ (1) ค่อนข้างต า่ (2) ปานกลาง (3) 
ค่อนข้างต า่

(4) 
ปานกลาง (5) ค่อนข้างสงู 

(6) 
ปานกลาง (7) ค่อนข้างสงู (8) สงู (9) 

 
ตารางท่ี ๔  ใหน้ าค่าความเสีย่งรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที ่๓ มาท าการประเมนิการควบคุม
ความเสีย่งการทุจรติ โดยการวเิคราะห์ จากคุณภาพการจดัการขององคก์รกบัความเสีย่งเรื่องทีท่ าการ
ประเมนิ (ด/ีพอใช/้อ่อน) เพื่อประเมนิว่า ความเสีย่งการทุจรติ มคี่าความเสี่ยงอยู่ระดบัใด จะได ้ น าไป
บรหิารจดัการความเสีย่ง ตามความรนุแรงของความเสีย่ง 
 
ขัน้ตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียง 
  ขัน้ตอนที ่๕ ใหเ้ลอืกเหตุการณ์ทีม่คีวามเสีย่งสูงสุดจากการประเมนิการควบคุมความ
เสี่ยง Risk – Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง
ค่อนขา้งสูง ปานกลาง มาท าแผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติตามล าดบัความรนุแรง (กรณีทีห่น่วยงาน
ท าการประเมนิการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดบั สูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจรติอยู่ในระดบั ต ่า หรอืค่อนข้างต ่า ให้ท าการจดัท าแผน
บรหิารความเสี่ยงในเชงิเฝ้าระวงัความเสี่ยงการทุจรติ หรอืให้หน่วยงานพจิารณาท าการเลอืกภารกิจ
งาน หรอืกระบวนงาน หรอืการด าเนินงานทีอ่าจก่อใหเ้กดิหรอืมโีอกาสเกดิความเสีย่งการทุจรติ น ามา
ประเมนิความเสีย่งการทุจรติเพิม่เตมิ) 
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ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนต าบลห้วยแก้ว  

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ (รอบ ๖ เดือน)  
 

ท่ี รปูแบบพฤติการณ์ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกนัการทุจริต 
๑ การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเหน็ของ

การอนุมตั ิอนุญาต ไมด่ าเนินการตามล าดบัการ
ขอ 

- จดัท าคู่มอืการปฏบิตังิาน แผนผงั ขัน้ตอนการ
ปฏบิตังิานใหล้ะเอยีด ชดัเจน และเผยแพรใ่ห้
เจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานไดร้บัทราบและถอืปฏบิตัิ
ใหเ้ป็นแนวทางเดยีวกนั 
- ก าชบัใหเ้จา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบเสนอเรือ่ง
ตามล าดบัค าขอ 

๒ ความไมโ่ปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เช่น 
การประเมนิความดคีวามชอบ การแต่งตัง้ 
โยกยา้ยการด าเนินการทางวนิยั เป็นตน้ 

- จดักจิกรรมฝึกอบรมส่งเสรมิดา้นคุณธรรม 
จรยิธรรม กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระเบยีบ
กฎหมาย หนังสอืสัง่การทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
บรหิารงานบุคคล กจิกรรมใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัวนิยั
พนกังานส่วนทอ้งถิน่ และเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

๓ เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเทจ็ เช่น  
ค่าเช่าบา้น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าทีพ่กั 

- จดักจิกรรมฝึกอบรม ส่งเสรมิดา้นคุณธรรม
จรยิธรรม กจิกรรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบัระเบยีบ
กฎหมาย หนังสอืสัง่การทีเ่กีย่วขอ้งและกจิกรรม
ใหค้วามรูเ้กีย่วกบัวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถิน่ใหก้บั
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สมาชกิสภาทอ้งถิน่ และ
เจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 
- ใหเ้จา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้งตรวจสอบเอกสารการ
เบกิจา่ยใหค้รบถว้นเพื่อป้องกนัการทุจรติ 

 
ตารางท่ี ๕  พจิารณาเหตุการณ์ความเสีย่ง ทีม่คี่าความเสีย่งการทุจรติ จากตารางที ่4 ตามล าดบัความ
       รนุแรงมาจดัท าแผนบรหิารความเสีย่งเพื่อป้องกนัการทุจรติต่อไป 
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ขัน้ตอนท่ี ๖ การจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเส่ียง 
 ขัน้ตอนที ่๖ เพื่อตดิตามเฝ้าระวงั เป็นการประเมนิการบรหิารความเสีย่งการทุจรติในการ 
กจิกรรมตามแผนบรหิารความเสีย่งของขัน้ตอนที ่๕ ซึง่เปรยีบเสมอืนเป็นการสรา้งตะแกรงดกั เพื่อเป็น
การยนืยนัผลการป้องกนัหรอืแก้ไขปัญหามปีระสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใด โดยการแยกสถานะของการ
เฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติต่อไป ออกเป็น ๓ ส ีไดแ้ก่ สเีขยีว สเีหลอืง สแีดง 
 

ตารางท่ี ๖ ตารางจดัท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเส่ียงขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ห้วยแก้ว 

 
 
 
 
 
 

ท่ี มาตรการป้องกนัการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

๑ - จดัท าคู่มอืการปฏบิตังิาน แผนผงั
ขัน้ตอนการปฏบิตังิานใหล้ะเอยีด
ชดัเจน และเผยแพรใ่หเ้จา้หน้าทีใ่น
หน่วยงานไดร้บัทราบและถอืปฏบิตัใิห้ 
เป็นแนวทางเดยีวกนั 
- ก าชบัใหเ้จา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบเสนอ
เรือ่งตามล าดบัค าขอ 

การพจิารณาตรวจสอบและ
เสนอความเหน็ของการอนุมตั ิ
อนุญาตไมด่ าเนินการ
ตามล าดบัค าขอ 

   

๒ - จดักจิกรรมฝึกอบรมส่งเสรมิดา้น
คุณธรรมจรยิธรรม กจิกรรมใหค้วามรู้
เกีย่วกบัระเบยีบกฎหมาย หนงัสอืสัง่
การทีเ่กี่ยวขอ้งเกีย่วกบัการ
บรหิารงานบุคคล กจิกรรมใหค้วามรู้
เกีย่วกบัวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถิน่ 
ใหก้บัผูบ้รหิารทอ้งถิน่และ 
เจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

ความไมโ่ปรง่ใสในการ
บรหิารงานบุคคลเช่น การ
ประเมนิความด ีความชอบ การ
แต่งตัง้โยกยา้ย การด าเนินการ
ทางวนิัย 

   

๓ - จดักจิกรรมฝึกอบรม ส่งเสรมิดา้น
คุณธรรมจรยิธรรม กจิกรรมใหค้วามรู้
เกีย่วกบัวนิยัพนกังานส่วนทอ้งถิน่ 
ใหก้บัผูบ้รหิารทอ้งถิน่ สมาชกิสภา
ทอ้งถิน่ และเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็น
เทจ็ เช่น ค่าเช่าบา้น ค่าเบีย้
เลีย้ง  
ค่าพาหนะ ค่าทีพ่กั 
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ตารางท่ี ๖ ใหร้ายงานสถานะของการเฝ้าระวงัการทุจรติตามแผนบรหิารความเสีย่งตารางที ่๕ ว่าอยูใ่น  
      สถานะความเสี่ยงระดบัใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยงัแก้ไข
ไมไ่ด ้
        สถานะสเีขยีว : ไมเ่กดิกรณทีีอ่ยูใ่นขา่ยความเสีย่ง ยงัไมต่อ้งท ากจิกรรมเพิม่ 
        สถานะสเีหลอืง : เกดิกรณทีีอ่ยูใ่นขา่ยความเสีย่ง แต่แกไ้ขไดท้นัท่วงท ีตามมาตรการ/ 
              นโยบาย/โครงการ/กจิกรรมทีเ่ตรยีมไว ้แผนใชไ้ดผ้ล ความเสีย่งการ
     ทุจรติลดลง ระดบัความรนุแรง < 3 
        สถานะสแีดง : เกดิกรณทีีอ่ยูใ่นขา่ยยงัแกไ้ขไม่ได ้ควรมมีาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
            กจิกรรมเพิม่ขึน้ แผนใชไ้มไ่ดผ้ล ความเสีย่งการทุจรติไมล่ดลงระดบั
            ความรนุแรง > 3 
ขัน้ตอนท่ี ๗ การจดัท าระบบการบริหารความเส่ียง 
  ขัน้ตอนที ่๗ น าผลจากทะเบยีนเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติ จากตารางที ่๖ ออกตาม
สถานะ ๓ สถานะ ซึง่ในขัน้ตอนที่ ๗ สถานะความเสีย่งการทุจรติที่อยู่ในข่ายที่ยงัแก้ไขไม่ได้ จะต้องมี
กิจกรรมหรอืมาตรการ อะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบบรหิารความเสี่ยงออกเป็น 
ดงันี้ 
  ๗.๑ เกนิกว่าการยอมรบั (สถานะสแีดง Red) ควรมกีจิกรรมเพิม่เตมิ 
  ๗.๒ เกดิขึน้แลว้แต่ยอมรบัได ้ควรมกีจิกรรมเพิม่เตมิ (สถานะสเีหลอืง Yellow) 
  ๗.๓ ยงัไมเ่กดิเฝ้าระวงัต่อเนื่อง (สถานะสเีขยีว Green) 
 

ตารางท่ี ๗ ตารางจดัท าระบบความเส่ียงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรบั ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกนัการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 

  ๗.๒  (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกนัการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
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๗.๓  (สถานะสีเขียว Green) ยงัไม่เกิดเฝ้าระวงัต่อเน่ือง 
ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
ความเหน็เพ่ิมเติม 

การพจิารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเหน็ของการอนุมตั ิอนุญาตไม่ 
ด าเนินการตามล าดบัขัน้ตอน 

ใหเ้ฝ้าระวงัอยา่งต่อเนื่อง 

ความไมโ่ปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล 
เช่น การประเมนิความดคีวามชอบการ 
แต่งตัง้ โยกยา้ย การด าเนินการทางวนิัย 
เป็นตน้ 

ใหเ้ฝ้าระวงัอยา่งต่อเนื่อง 

เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเทจ็ เช่น 
ค่าเช่าบา้น ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ 
ค่าทีพ่กั 

ใหเ้ฝ้าระวงัอยา่งต่อเนื่อง 

 
ขัน้ตอนท่ี ๘ การจดัท าตารางการบริหารความเส่ียง 
  ขัน้ตอนที่ ๘ เป็นการจดัท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามผีลจากการบรหิาร
ความเสี่ยงการทุจรติตามขัน้ตอนที่ ๗ มสีถานะความเสี่ยงการทุจรติอยู่ในระดบัใด (ส)ี สถานะความ
เสี่ยง สเีขยีว หมายถึง สถานะความเสี่ยงต ่า สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง 
หมายถงึ สถานะความเสีย่งระดบัสงูมากเพื่อเป็นเครือ่งมอืในการก ากบั ตดิตาม และประเมนิผล 
 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

 

ท่ี 
สรปุสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑  - - 
๒  - - 
๓  - - 

 
ขัน้ตอนท่ี ๙ การรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง 
  ขัน้ตอนที่ ๙ เป็นการจดัท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง
การทุจรติหรอืสถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจรติหรอืสถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจรติ 
ตารางที่ ๘ ต่อผูบ้รหิารของหน่วยงาน ซึ่งหว้งระยะเวลาของการรายงานผลชองหน่วยงานคอืภายหลงั
สิน้ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ซึง่แบบในรายงานตามตารางที ่๙ และตารางที ่๑๐ สามารถปรบัไดต้ามความ
เหมาะสมของหน่วยงาน 
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ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการด าเนินการเพ่ือจดัการความเส่ียงการทุจริต 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว 

ช่ือโครงการ แผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลหว้ยแกว้ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

โอกาส/ความเส่ียง 

การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเหน็ขออนุมตั ิอนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดบัค าขอ 
ความโปรง่ใสในการบรหิารงานบุคคล เช่น การประเมนิความด ี
ความชอบ การแต่งตัง้ โยกยา้ย การด าเนินการทางวนิัย เป็นตน้ 
เบกิเงนิราชการตามสทิธเิป็นเทจ็ เช่น ค่าเช่าบา้น ค่าเบีย้เลีย้ง  
ค่าพาหนะค่าทีพ่กั 

สถานะของการ
ด าเนินการจดัการความ

เส่ียง 

 ยงัไมไ่ดด้ าเนินการ 
 เฝ้าระวงั และตดิตามต่อเนื่อง 
 เริม่ด าเนินการไดบ้า้ง แต่ยงัไมค่รบถว้น 
 ตอ้งการปรบัปรงุแผนบรหิารความเสีย่งใหมใ่หเ้หมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)............................................................. 

ผลการด าเนินงาน 
สถานะความเสีย่งการทุจรติขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลหว้ยแกว้
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ (สถานะความเสีย่ง สเีขยีว หมายถงึ 
ความเสีย่งระดบัต ่า แต่ใหเ้ฝ้าระวงัและตดิตามอย่างต่อเนื่อง 

 


